РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

АМУРСКАЯ ОБЛАСТЬ

СВОБОДНЕНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ КЛИМОУЦЕВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

с. Климоуцы

26 декабря 2014








   № 80

Об утверждении муниципальной  программы «Реформирование, модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности Климоуцевского сельсовета на 2015 -2020годы»
           В соответствии с Бюджетным кодексом, уставом Климоуцевского сельсовета Свободненского района и Постановлением о «Порядке принятия решений о разработке муниципальных программ администрации Климоуцевского сельсовета, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности»

П О С Т А Н О В Л Я Ю:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Реформирование, модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности Климоуцевского сельсовета на 2015 -2020годы»
2. Настоящего постановление обнародовать.

          3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава  администрации                                                                Т.Н.Шайдурова

Приложение

к постановлению администрации Климоуцевского сельсовета

от 26 декабря 2014 № 80
1. ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ  

«РЕФОРМИРОВАНИЕ, МОДЕРНИЗАЦИЯ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА И ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТ КЛИМОУЦЕВСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА  НА 2015-2020годы» 

	Наименование муниципальной программы


	«Реформирование, модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности Климоуцевского сельсовета на 2015-2020 годы» (далее - муниципальная программа)



	Основания 

для разработки муниципальной программы


	Федеральный закон от 07.05.2013 № 104-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса»;
Статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
Распоряжение администрации Климоуцевского сельсовета от «  03 »    09  2014 №  17    «Об утверждении перечня муниципальных программ Климоуцевского сельсовета »;

Постановление администрации _Климоуцевского сельсовета от « 04 »  08        2014 №  44      «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Климоуцевского сельсовета »



	Координатор муниципальной программы


	Администрация  Климоуцевского сельсовета

	Цель (цели)

муниципальной программы
	1.  Обеспечение безопасности и благоприятных условий для жизнедеятельности человека, повышение качества и надежности предоставления населению коммунальных услуг, обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунального комплекса сельского поселения, путем модернизации, реконструкции, капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;

2. Формирование целостности и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности.



	Задачи муниципальной программы


	- . создание благоприятных и комфортных условий проживания населения;
- повышение качества предоставляемых коммунальных услуг населению;
- реконструкция, модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, систем водоснабжения и водоотведения муниципального образования; 

- развитие объектов социальной сферы, капитальный ремонт жилищного фонда муниципального образования;
- предупреждение ситуаций, ведущих к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения;

-   повышение энергосбережения и энергетической эффективности на территории сельского поселения.



	Этапы 

и сроки реализации муниципальной программы


	 2015-2020 годы, этапы реализации не выделяются


	Объемы и источники финансирования муниципальной программы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий программы на 2015-2020 годы –                тыс. рублей, в том числе: 

 бюджет поселения –       60 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 10,0 тыс.руб.
2016 год – 10,0 тыс.руб.
2017 год – 10,0 тыс.руб.
2018 год – 10,0 тыс.руб.
2019 год – 10,0 тыс.руб.
2020 год – 10,0 тыс.руб.             ;
районный бюджет - 0,00 тыс. рублей;

областной бюджет – 0,00 тыс. рублей;

внебюджетные источники – 0,00 тыс. рублей.


	 Ожидаемые конечные  результаты реализации муниципальной программы
	К 2020году:

- снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры до        %;

- увеличение доли населения, обеспеченного 

качественной питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности до         %;

- снижение доли уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, до       %; 

- снижение доли уличной канализационной сети, нуждающейся в замене до      %;

- снижение доли многоквартирных домов требующих капитального ремонта до        %;

- увеличение доли объемов энергетических ресурсов, расчеты за которые осуществляются с использованием приборов учета, в том числе:

- электрической энергии до      %;

- тепловой энергии до      %;

- воды до      % в;

- проведение энергетического обследования объектов 

социальной сферы и жилищного фонда         %.


	Организация контроля за исполнением программы
	Администрация Климоуцевского сельсовета


      2. Характеристика сферы реализации муниципальной программы.
       Муниципальная программа направлена на повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления, обеспечения их  доступности в рамках реализации полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Жилищно-коммунальное хозяйство является одной из отраслей  муниципального образования, обеспечивающей население сел: Климоуцы,  жизненно важными услугами: отопление, водоснабжение, водоотведение, электроснабжение. 
           На территории сельсовета эксплуатируется 2 источников теплоснабжения, работают на твердом топливе 2 котельных (  100    %), на  электричестве___0__ котельных (    0 %).

В среднем по сельсовету  Климоуцевском  35,% тепловых сетей нуждается в замене. Суммарные потери тепловой энергии в сетях составляют       25 %. Проблемы в системах теплоснабжения связаны и с отсутствием резервирования теплоисточников по электроснабжению и водоснабжению. Отсутствие резервного питания в аварийной ситуации увеличивает вероятность отключения котельной и разморожения систем теплопотребления. 

       Основной источник водоснабжения в селах муниципального образования – подземные воды, поэтому качество водоснабжения требует дополнительных вложений на установку станций водоочистки. Определенную проблему составляет изношенность водопроводных сетей, необходимо произвести замену ветхих водопроводных сетей - _25_% от общей протяженности водопроводных сетей. В сельсовете работают __-__ объектов водоотведения (канализации), осуществляющих централизованный отвод сточных вод.

Ежегодное финансирование мероприятий по модернизации коммунальной инфраструктуры, в том числе в сфере теплоснабжения, не охватывает весь объем необходимого капитального ремонта. Нехватка объема финансирования сказывается на состоянии коммунальной инфраструктуры.

Исходя из существующего состояния коммунальной инфраструктуры  поселений, необходимо проведение мероприятий, предусматривающих техническую модернизацию систем тепло-, и водоснабжения, обеспечение ЖКХ современными котлами, системами подготовки и очистки воды, оборудованием, трубопроводами с внедрением современных энергосберегающих технологий, внедрение новых технологий мониторинга за расходом энергоресурсов.

Основные мероприятия программы направлены на сохранность основных фондов, которые передавались в собственность муниципального образования без выполнения капитального ремонта.

Жилой фонд на территории сельсовета, построенный свыше 30 лет назад, требует капитального ремонта ограждающих конструкций, герметизации межпанельных швов, замены инженерного оборудования. 
На территории муниципального образования Климоуцевского сельсовета  за 2013 год организациями, оказывающими жилищно-коммунальные услуги, предоставлены следующие объемы коммунальных ресурсов:

холодная вода – __10,0____ тыс. м3;

горячая вода – _____0___ тыс.  м3;

водоотведение – ___0____ тыс. м3;

тепловая энергия  –  323,4 тыс. Гкал;

Доля площади жилищного фонда, обеспеченного видами благоустройства, в общей площади жилищного фонда муниципального образования на текущий момент составляет 10  % (планируется увеличение данного показателя до___12__ % в 2020 году). 
        Одна из основных проблем в России, а в частности в селах нашего муниципального образования  - низкая энергоэффективность во всех сферах экономики, в жилищно-коммунальном хозяйстве, в жилищном фонде.

Решение проблемы энергосбережения и повышения энергетической эффективности носит долгосрочный характер, что обусловлено необходимостью как изменения системы отношений на рынках энергоносителей, так и замены и модернизации значительной части производственной, инженерной и социальной инфраструктуры и ее развития на новой технологической базе.

В настоящее время достаточно остро стоит проблема повышения эффективности энергосбережения топливно-энергетических ресурсов (далее - ТЭР). 

Усугубляют ситуацию рост цен на топливо, рост тарифов на тепловую и электрическую энергию, опережающие уровень инфляции, что приводит к повышению расходов бюджета поселения в социальной сфере, увеличению коммунальных платежей населения.

На сегодняшний день потребители несут значительные затраты на оплату коммунальных ресурсов. Договоры на поставку тепла, холодной и горячей воды, электроэнергии в местах общего пользования отражают объемы реализации, которые зачастую значительно отличаются от фактического потребления. Повышение уровня оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, проведение энергообследования жилых домов позволят получить объективные данные об объеме используемых ресурсов, определить потенциал энергосбережения и повышения энергетической эффективности, разработать перечень общедоступных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

        Основной целью программы является создание условий для  приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания селян.

Высок уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры составляет в среднем 55  процентов.

Инвестиционная привлекательность отрасли ЖКХ остается крайне низкой и увеличения поступлений  инвестиций в капиталоемкие объекты ЖКХ муниципального образования с малой численностью населения и низким уровнем доходов  в ближайшее время не ожидается.

Программа позволит в рамках программно-целевого метода :
привлекать средства бюджетов всех уровней для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

использовать доступные средства внебюджетных источников для вложений в объекты коммунальной инфраструктуры;

Приоритеты государственной политики в сфере реализации программы определяются Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», а также долгосрочными стратегическими целями и приоритетными задачами социально-экономического развития Дальнего Востока, Забайкалья и Амурской области, таких как:

- привлечение инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство, его модернизация;

- снижение потребления всех видов ресурсов за счет применения передовых ресурсо- и энергосберегающих технологий;

- повышение уровня благоустроенности жилья и благоустройства населенных пунктов, качества жилищно-коммунальных услуг.

- разработка схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры;

- создание системы капитального ремонта многоквартирных домов;

- утверждение планов мероприятий по приведению качества воды в  соответствие с установленными требованиями;

- обеспечение энергоэффективности на территории сельсовета.

3. Цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы.

Приоритеты в жилищно-коммунальной сфере определены в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» (далее – Указ № 600), а также Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р.
Первым приоритетом является улучшение качества жилищного фонда, повышение комфортности условий проживания.

В рамках данного приоритета будут реализованы меры по обеспечению комфортных условий проживания и предоставлению жилищно-коммунальных услуг  по доступным ценам для собственников и нанимателей жилых помещений в многоквартирных домах, в том числе, меры по:

обеспечению проведения капитального ремонта многоквартирных домов, в том числе для увеличения уровня их благоустройства (обеспеченности коммунальными услугами), существенного повышения их энергетической эффективности, за счет создания региональных систем капитального ремонта, а также путем внедрения устойчивых механизмов и инструментов финансовой поддержки проведения капитального ремонта;

улучшению качества управления и содержания общего имущества многоквартирных домов путем поддержки объединений собственников жилья и развития конкуренции в сфере управления жилой недвижимостью;

совершенствованию системы муниципального учета жилищного фонда, контроля и надзора за техническим состоянием жилых зданий.

Вторым приоритетом является модернизация и повышение энергоэффективности объектов коммунального хозяйства.

В соответствии с Указом № 600 будут реализованы меры по обеспечению благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Климоуцевского сельсовета, в целях решения задач модернизации и повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства. В целях обеспечения населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами, особое внимание будет уделено модернизации систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.

Целями муниципальной программы являются:
       - обеспечение безопасности и благоприятных условий для жизнедеятельности человека, повышение качества и надежности предоставления населению коммунальных услуг, обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунального комплекса сельского поселения, путем модернизации, реконструкции, капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;

      -  формирование целостности и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности.

Обеспечение нормативного качества жилищно-коммунальных услуг возможно достигнуть за счет повышения надежности систем коммунальной инфраструктуры и энергоэффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда, оптимизации затрат на производство коммунальных ресурсов и затрат по эксплуатации жилищного фонда.

Достижение целей программы осуществляется путем решения следующих задач:

- . создание благоприятных и комфортных условий проживания населения;
- повышение качества предоставляемых коммунальных услуг населению;
- реконструкция, модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, систем водоснабжения и водоотведения муниципального образования; 

- развитие объектов социальной сферы, капитальный ремонт жилищного фонда муниципального образования;
- предупреждение ситуаций, ведущих к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения;

-   повышение энергосбережения и энергетической эффективности на территории сельского поселения.

       Срок реализации программы 2015-2020 годы, этапы не выделяются.

4. Система программных мероприятий и их технико-экономическое обоснование
Реализация программы должна привести к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека.

В результате реализации мероприятий к 2020 году должен сложиться качественно новый уровень состояния жилищно-коммунальной сферы со следующими характеристиками:

уменьшение аварийного жилищного фонда, снижение среднего уровня износа жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры до нормативного уровня;

снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;

повышение удовлетворенности населения муниципального образования Климоуцевский  сельсовет уровнем жилищно-коммунального обслуживания;

утверждение планов комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры и входящих в их состав схем водоснабжения,  водоотведения и теплоснабжения;

улучшение показателей качества, надежности, безопасности и энергоэффективности поставляемых коммунальных ресурсов;

сокращение объемов жилищного фонда, требующего проведения капитального ремонта;

снижение издержек при производстве и поставке коммунальных ресурсов за счет повышения энергоэффективности, внедрения современных форм управления и, как следствие, снижение себестоимости коммунальных услуг.
Показатели (индикаторы) муниципальной программы соответствуют ее приоритетам, целям и задачам.

Перечень показателей муниципальной программы носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случае потери информативности показателя, появления новых технологических и социально-экономических обстоятельств, существенно влияющих на развитие соответствующих сфер экономической деятельности.

Коэффициенты значимости основных мероприятий муниципальной программы представлены в таблице 1.

Коэффициенты значимости основных мероприятий
 Таблица  1
	№

п/п
	Наименование программы, основного мероприятия
	Значение планового показателя по годам реализации

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности _Климоуцевского сельсовета на 2015-2020 годы»
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	1.
	Технические и технологические мероприятия в жилищно-коммунальном хозяйстве
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	2.
	Организационные мероприятия энергосбережения
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3


5. Механизм реализации целевой программы

Механизм реализации программы состоит из нескольких направлений, каждое из которых определяет мероприятия, сроки исполнения и объемы финансирования:
1. Модернизация системы теплоснабжения.

2. Модернизация систем водоснабжения.

           3. Модернизация системы водоотведения.
           4. Капитальный ремонт многоквартирных домов.

           5. Повышение эффективности энергосбережения.
Муниципальный заказчик Программы обеспечивает её реализацию в соответствии с мероприятиями Программы. 

          Средства областного и районного бюджетов направляются в виде субсидии местным бюджетам, в чьей собственности находятся объекты коммунальной инфраструктуры в соответствии с постановлениями Правительства Амурской области. Для участия в программе  муниципальные  образования сельсоветов представляют на рассмотрение:

- заявку на предоставление субсидий за счет средств областного  и районного бюджетов;

- инвестиционный проект, утвержденную сметную документацию;

-утвержденную муниципальную программу.

 Муниципальное образование Климоуцевский  сельсовет, участвующее в реализации программных мероприятий, проводит конкурсы на определение заказчиков и подрядчиков для выполнения проектов в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
 Заказчик программы осуществляет:

- заключение соглашений с участниками реализации мероприятий программы;

- общее руководство и управление реализацией программы;

- координацию и контроль за реализацией программы, в части исполнения ими положений программы;

- постоянный мониторинг выполнения программных мероприятий, целевого использования средств, объемов привлеченных средств внебюджетных источников.

Получателями средств бюджета муниципального образования Климоуцевский сельсовет  в рамках Программы в соответствии с законодательством могут быть физические и юридические лица, зарегистрированные и осуществляющие деятельность на территории муниципального образования.

6. Ресурсное обеспечение программы
Основными источниками финансирования программы являются средства областного, районного и местных бюджетов, внебюджетные источники.
Общий объем финансируемых средств по программе – 60   тыс. руб., в том числе:
2015 год – 10,0 тыс.руб.
2016 год – 10,0 тыс.руб.
2017 год – 10,0 тыс.руб.
2018 год – 10,0 тыс.руб.
   2019 год – 10,0 тыс.руб.

  2020 год   -10,0 тыс. руб.

 Средства районного бюджета – 0,00 тыс. руб.

Средства областного бюджета – 0,00 тыс. руб.

Внебюджетные источники – 0,00.
7. Прогноз конечных результатов и критерии результативности и
эффективности реализации программы

Экономический эффект от реализации мероприятий программы и использования выделенных с этой целью средств различного уровня бюджетов и других источников будет обеспечиваться за счет:

- замены существующих тепловых сетей с применением ППУ изоляции;

- модернизации существующих сетей с применением ППУ изоляции.

В результате данных мероприятий будут сокращены теплопотери до нормативных 12%.

- замена котлов, что обеспечит надежность работы системы теплоснабжения, при этом будут достигнуты эффективное сжигание низкосортных бурых углей местных месторождений, снижение тепловых потерь и как результат - снижение издержек производства и транспортировки тепловой энергии, возможность сдерживания роста тарифа на тепловую энергию. Появится возможность ввода в эксплуатацию новых сетей, что позволит не только стабильно обеспечивать тепло-, водоснабжением  села, но и решит проблему подключения к системе тепло- водоснабжения объектов перспективного строительства;

- модернизация тепловых сетей  обеспечит повышение уровня надежности поставки коммунальных услуг для населения. Для этих целей необходимо 5 % от общих объемов финансирования, предназначенных для реализации мероприятий по модернизации коммунальной инфраструктуры Климоуцевского  сельсовета за период 2015 - 2020 годов.

Экономика поселения является непривлекательной для частных инвестиций. Причинами тому служат: низкий уровень доходов населения, отсутствие роста объемов производства, незначительный объем рынка коммунальных услуг.  Бюджетная обеспеченность поселения находится на низком уровне. На настоящий момент предприятия, обслуживающие объекты коммунальной инфраструктуры поселения, осуществляют капитальные вложения в модернизацию оборудования не в полном объеме инвестиционные проекты коммунального комплекса привлекательны для инвесторов при условии бюджетной поддержки. 

Таким образом, основными источниками средств для модернизации коммунальной инфраструктуры поселения на 2015 - 2020 годы будут являться бюджетные средства. В меньшей степени следует ожидать выделения средств частными инвесторами.

